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Nr. 5133/28.07.2026

AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind decarbonizarea
sectorului de incilzire si ricire, precum §i pentru modificarea

si completarea unor acte normative(plx522/24.07.2026)

fn temeiul art. 2 alin, (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificarile si completarile
ulterioare, si art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul
Economic si Social a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative privind
decarbonizarea sectorului de incdlzire i ricire, precum §i pentru modificarea si

completarea unor acte normative (pix522/24.07.2026).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art, 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea §i functionarea
Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificarile si completirile ulterioare,
in sedinta din data de 28.07.2026, desfisurati online, conform prevederilor art, 30 alin,
(1) din Regulamentul de organizare si functionare, avizeazi FAVORABIL prezentul
proiect de act normativ, cu urmatoarele observatii:

> obiectivul decarbonizirii si atingerea obiectivelor asumate de Roméania prin

PNRR sunt importante, fiind necesare citeva precizéri:

e instituirea zonelor unitare nu ar irebui si afecteze, sub nicio forma,
perimetrele concesionate pentru distributia gazelor naturale;
e concesionarii au drepturi §i obligatii legale pentru intregul perimetru

concesionat, inclusiv obligatia de racordare a noilor consumatori §i de




dezvoltare a retelelor. Instituirea unor zone unitare care s nu tind cont
de contractele de concesiune in vigoare ar putea conduce la:
imposibilitatea racordirii noilor consumatori la retele de gaze din zonele
vizate, afectarea planurilor de dezvoltare si blocarea investitiilor in
retelele de gaze naturale din zonele vizate;

decarbonizarea ar trebui realizati fird afectarea concesiunilor,
investitiilor si obligatiilor deja asumate. Este necesar ca forma finali a
propunerii legislative si garanteze clar ci zonele unitare nu restrang si

nu afecteazi concesiunile existente;

> in acelasi timp, solutia legislativa poate fi o reformi legislativa cu efecte extinse

asupra cadrului normativ din sectorul energetic si al administrérii resurselor

naturale. Din aceste considerente, propunem urmitoarele observatii:

din perspectiva impactului economic, apreciem ci propunerea legislativa
trebuie completatd cu informatii suplimentare privind costurile estimate
pentru implemnentarea masurilor propuse, sursele de finan{are disponibile
si mecanismele de sprijin destinate consumatorilor, In special celor
vulnerabili. O astfel de abordare ar putea contribui la cresterea gradului
de predictibilitate si la facilitarea implementarii masurilor previzute de
propunerea legislativi;

in egald misuri, este nevoie ca elementele esentiale privind criteriile de
eligibilitate, conditiile de acordare a sprijinului si mecanismele de
protectie a consumatorilor s fie reglementate, pe cét posibil, chiar prin
lege, iar nu exclusiv prin acte administrative ulterioare, in vederea
asigurdrii unui nivel corespunzitor de claritate si previzibilitate a
cadrului normativ;

din perspectiva tehnicii legislative, este nevoie de verificarea §i corelarea
si, dupd caz, revizuirea unor dispozitii ale proiectului, inclusiv a
succesiunii cronologice a tintelor privind ponderea energiei din surse
regenerabile, precum si a celorlalte trimiteri legislative, pentru evitarea
unor neclaritati de interpretare §i aplicare;

nu in ultimul rind, avind in vedere accentul pus asupra digitalizari
sistcmelor de termoficare si utilizdrii tehnologiilor inteligente, este
nevoie de analiza introducerii unor dispozitii referitoare la securitatea
cibernetici gi rezilienta infrastructurilor energetice, in concordanta cu

evolutiile legislative europene In domeniu.




> adoptarea unei legi pentru decarbonizarea Inciilzirii §i ricirii este urgents, avind

in vedere ci termenul de transpunere al Directivei privind eficienta energetici a

trecut 31 Comisia Europeand a trimis deja scrisoare de punere in intirziere.

Considerdm oportuni promovarea initiativei si, totodatd, formuldm urmatoarele

recomandari:

[o}

la art. 3 - Trasabilitatea §i sustenabilitatea biomasei, alin. (1), este
necesard completarea obligativitatii operatorilor economici de a utiliza
exclusiv biomasid forestierd certificabild, dar si sustenabili. Aceastd
completare este necesard pentru a fi coroborati cu alin. (3) care impune
furnizorilor de biomasi exclusiv punerea pe piati a biomasei forestiere
sustenabile;

la art. 4 - Diversificarea mixului energetic, alin. (1), este necesard
inlocuirea sintagmei ,, combustibili fosili solizi” cu ,,combustibili fosili”
si echilibrarea in restul textului. Aceasta inlocuire va permite includerea
unui numér mai larg de UAT-uri si consumatori sub incidenta legii, care
au In vederea Inlocuirea sistemelor invechite bazate pe pacuri sau gaze
naturale si este importantd mai ales in perspectiva Fondului Social pentru
Climd, vizat ca sursi de finantare, care presupune inlocuirea inclusiv a
sistemelor pe baza de gaze naturale;

contraventiile pentru netransmiterea rapoartelor privind biomasa
utilizati gi neutilizarea efectivi a biomasei sustenabile/certificabile sunt
dezechilibrate. Amenzile pentru neutilizarea corespunzitoare ar trebui s&
fie mai mari decéit pentru lipsa sau intirzierea raportdrii. Amenzile
trebuie si fie eficace §i descurajante;

Ministerul Energiei ar trebui sd furnizeze o metodologie de elaborare a
planurilor locale de incilzire §i ricire pentru a asigura o dezvoltare §i
raportare unitard a acestora;

este importantd introducerea de sanctiuni inclusiv pentru nerealizarea
planurilor de incalzire si ricire, avand in vedere cd este o obligatie care

rezidd din Directiva privind eficienta energetica.

Presedinte,
Sterici FUDULEA

Digitally signed

% by Fudulea
Sterica

Date:

2026,07,28

17:30:24 EEST






