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Nr.  5133/28.07.2026

AVIZ

referitor la propunerea legislativă privind decarbonizarea

sectorului de încălzire Şi răcire, precum şi pentru modificarea

şi completarea unor acte normative®Ix522/24.07.2026)

În  temeiul   art.   2   alin.   (1)   din  Legea  nr.   248/2013   privind  organizarea  şi

fiincţionarea Consiliului Economic şi Social, republicată, cu modificările şi completările

ulterioare,  şi  art.  11  lit.  a)  din  Regulamentul  de  organizare  şi  fiincţionare,  Consiliul

Economic şi  Social a fost sesizat cu privire la avizarea propwneri.i. /egj.s/af[.ve pri.vi.nd

decarbonizarea  sectorului  de  încălzire  şi  răcire.  precum  şi  peiitnt  modificarea  şi

completarea unor acte norinative ®lx522/24.07.2026).

coNslLluL EcoNOMlc Şl socnL

În temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea şi fimcţionarea

Consiliului Economic şi Social, republicată, cu modificările şi completările ulterioare,

în şedinţa din data de 28.07.2026, desfăşurată online, confom prevederilor art. 30 alin.

(1) din Regulamentul de organizare şi funcţionare,  avizează FAVORABIL prezentul

proiect de act nomativ, cu umiătoarele observaţii:

>    obiectivul  decarbonizării  şi  atingerea  obiectivelor  asumate  de  România  prin

PNRR sunt importante,  fiind necesare câteva precizări:

o     instituirea  zonelor  unitare  nu  ar  tŢebui  să  afecteze,  sub  nicio  fomă,

perimetrele concesionate pentm distribuţia gazelor naturale;

•     concesionarii  au  drepturi  şi  obligaţii  legale  pentru  întregul  perimetni

concesionat,  inclusiv obligaţia de racordare a noilor consumatori  şi  de



dezvoltare a reţelelor.  Instituirea unor zone unitare care să nu ţină cont

de    contractele    de    concesiune   în    vigoare    ar   putea    conduce    la:

imposibilitatea racordării noilor consumatori la reţele de gaze din zonele

vizate,  afectarea  planurilor  de  dezvoltare  şi  blocarea  investiţiilor  în

reţelele de gaze naturale din zonele vizate;

•     decarbonizarea    ar    trebui    realizată    fară    afectarea    concesiunilor,

investiţiilor şi obligaţiilor deja asumate. Este necesar ca foma finală a

propunerii legislative să garanteze clar că zonele unitare nu restrâng şi

nu afectează concesiunile existente;

>   în acelaşi tîmp, soluţia legislativă poate fi o refomă legislativă cu efecte extinse

asupra  cadrului  nomativ  din  sectorul  energetic  şi  al  administrării  resurselor

naturale. Din aceste considerente, propunem umiătoarele observaţii:

•     din perspectiva impactului economic, apreciem că propunerea legislativă

trebuie completată cu informaţii suplimentare privind costurile estimate

pentru implementarea măsurilor propuse, sursele de finanţare disponibile

şi  mecanismele  de  sprijin  destinate  consumatorilor,  în  special  celor

vulnerabili. 0 astfel de abordare ar putea contribui la creşterea gradului

de predictibilitate şi la facilitarea implementării măsurilor prevăzute de

propunerea l egislativă;

•     în egală măsură, este nevoie ca elementeLe esenţiale privind criteriile de

eligibilitate,   condiţiile   de   acordare   a  sprijinului   şi   mecanîsmele   de

protecţie a consumatorilor să fie reglementate, pe cât posibil, chiar prin

lege,  iar  nu  exclusiv  prin  acte  administrative  ulterioare,  în  vederea

asigurării   unui   nivel   corespunzător   de   claritate   Şi   previzibilitate   a

cadrului nomativ;

•     din perspectiva telmicii legislative, este nevoie de verificarea şi corelarea

şi,   după   caz,   revizuirea   unor   dispoziţii   ale   proiectului,   inclusiv   a

succesiunii  cronologice  a  ţintelor  privind  ponderea  energiei  din  surse

regenerabile, precum şi a celorlalte trimiteri legislative, pentm evitarea

unor neclarităţi de inteipretare şi aplicare;

•     nu  în  ultimul  rând,  având  în  vedere  accentul  pus  asupra  digitalizării

sistcmelor  dc  termoficare  Şi   utilizării   tehnologiilor  inteligente,   este

nevoie  de  analiza  introducerii  unor dispoziţii referitoare  la  securitatea

cibemetică  şi  rezilienţa  infrastructurilor  energetice,  în  concordanţă  cu

evoluţiile legislative europene În domeniu.



>   adoptarea unei legi pentm decarbonizarea încălzirii şi răcirii este ugentă, având

în vedere că temenul de transpunere al Directivei privind eficienţa energetică a

trecut  şi  Comisia  Europeană  a  trimis  deja  scrisoare  de  punere  în  Întârziere.

Considerăm opoTtună promovarea iniţiativei şi, totodată, formulăm umătoarele

recomandări:

o    la  ati.  3  -  Trasabilitatea  şi  sustenabilitatea  biomasei,  zilţn.  (\),    este

necesară completarea obligativităţii operatorilor economici de a utiliza

exclusiv  biomasă  forestieră  certificabilă,  dar  şi  sustenabilă.  Această

completare este necesară pentru a fi coroborată cu alin. (3) care impune

fiimizorilor de biomasă exclusiv punerea pe piaţă a biomasei forestiere

sustenabile;

o     la  art.  4  -  Di.vers[/}carca  /7z!.xi(/«z.  c/7ergcr7.c,   alin.   (1),   este  necesară
•Tn)ocri[iea str[^agmti\ „ combustibili f iosili solizi " c;u ,,combustibili f iosili "

şi echilibrarea în restul textului. Această înlocuire va pemite includerea

unui număr mai larg de UAT-uri şi consumatori sub incidenţa legii, care

au în vederea înlocuirea sistemelor învechite bazate pe păcură sau gaze

naturale şi este importantă mai ales în peTspectiva Fondului Social pentni

Climă, vizat ca sursă de finanţare,  care presupune înlocuirea inclusiv a

sistemelor pe bază de gaze naturale;

o    contravenţiile    pentru    netransmiterea    rapoartelor   privind    biomasa

utilizată şi neutilizarea efectivă a biomasei sustenabile/certificabi[e sunt

dezechilibrate. Amenzile pentru neutilizarea corespunzătoare ar trebui să

fie  mai  mari  decât  pentni  lipsa  sau  întârzierea  raportării.  Amenzile

trebuie să fie eficace şi descurajante;

o    Ministerul Energiei ar trebui să fiimizeze o metodologie de elaborare a

planurilor locale  de încălzire şi  răcire pentm a asigura o  dezvoltare şi

raportare unitară a acestora;

o    este  importantă  introducerea  de  sancţiuni  inc]usiv pentm  nerealizarea

planurilor de încălzire şi răcire, având în vedere că este o obligaţie care

rezidă din Directiva privind eficienţa energetică.

Preşedinte,
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